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SŁOWO WSTĘPNE

Oddajemy w  ręce Czytelników  – przede wszystkim studentów nauk 

społecznych  – podręcznik, który stanowi opracowanie dwóch paralel-

nych zagadnień: prawa ochrony danych osobowych oraz prawa do 

informacji publicznej.

Publikacja ma charakter teoretycznego zarysu wykładu z uzupełnia-

jącymi wskazówkami praktycznymi i jest próbą syntetycznej, zwięzłej 

i  przejrzystej prezentacji norm regulujących problematykę wskaza-

nych zagadnień.

Ochrona sfery prywatności należy do podstawowych praw człowieka. 

Została ujęta w wielu aktach prawnych o charakterze krajowym, euro-

pejskim i  międzynarodowym. Prawo do prywatności odnosi się do 

różnych sfer życia człowieka, w szczególności dotyczy ono sfery życia 

rodzinnego, sfery życia osobistego, sfery życia nieobjętej działalnością 

publiczną, a  także własności i  wolności decydowania o  sobie. Przy 

tym – co zasadnicze – prawo do prywatności immanentnie łączy się 

z ochroną jednostek w związku z przetwarzaniem ich danych osobo-

wych, gdzie ochrona danych osobowych to jeden z najistotniejszych 

przejawów ograniczenia prawa do informacji.

Dnia 27.04.2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjęły rozporządzenie 

2016/679 o ochronie danych osobowych zapewniające swobodny prze-

pływ danych w Unii Europejskiej i zabezpieczające osoby fi zyczne przed 

negatywnymi konsekwencjami nieprawidłowego przetwarzania ich 

danych (RODO). Rozporządzenie to określa między innymi: terminolo-

gię, zasady i podstawy dopuszczalności przetwarzania danych, uprawnie-
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nia osób, których dane poddawane są przetwarzaniu, obowiązki admini-

stratora i podmiotu przetwarzającego oraz kwestię odpowiedzialności za 

niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych. RODO ujedno-

lica obowiązywanie przepisów we wszystkich państwach członkowskich 

i – co niezmiernie ważne – jest w nich bezpośrednio stosowane. Z tego 

powodu jego treść będzie głównym przedmiotem części I opracowania.

Z  kolei prawo do informacji publicznej stanowi jedno z  praw kon-

stytucyjnych, które pozwala nie tylko „obywatelom”, ale „każdemu” 

zainteresowanemu podmiotowi uzyskać dostęp do informacji 

publicznej, który – co do zasady – uzyskuje się bez wykazania inte-

resu prawnego lub faktycznego. Postępowanie w  sprawie udzielenia 

informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika 

z  ratio legis ustawy, uznającej, że informacja publiczna, która może 

być niezwłocznie udostępniona, jest udostępniana w  formie ustnej 

lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Natomiast w przypadku złoże-

nia wniosku o udostępnienie informacji publicznej nie wszczyna się 

postępowania administracyjnego prowadzonego w  oparciu o  prze-

pisy Kodeksu postępowania administracyjnego, ale przeprowadza się 

mniej skomplikowane i krócej trwające postępowanie umożliwiające 

uzyskanie dostępu do informacji publicznej.

Na przestrzeni ponad dwudziestu lat obowiązywania ustawy o dostę-

pie do informacji publicznej zarysowały się dwa główne problemy. 

Z  jednej strony argumentuje się, że prawo dostępu do informacji 

publicznej jest powszechnie naruszane przez opieszałość urzędów, 

często odmawiających dostępu do żądanych informacji, oraz prze-

wlekłość procedur sądowych weryfi kujących zasadność takiego dzia-

łania. Z drugiej strony wskazuje się, że prawo do informacji publicz-

nej jest przez niektóre podmioty masowo nadużywane, na przykład 

poprzez wysyłanie do wybranych instytucji setek wniosków o dostęp 

do informacji publicznej lub pojedynczych wniosków o bardzo szero-

kim zakresie, co w określonych uwarunkowaniach może paraliżować 

podstawową działalność danego podmiotu.

Znajomość prawnych mechanizmów ochrony danych osobowych 

i dostępu do informacji publicznej staje się coraz bardziej niezbędna 
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Rozdział I

PRAWO OCHRONY 
DANYCH OSOBOWYCH – 

ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

1.1. Pojęcie ochrony danych osobowych

1 Defi niując pojęcie ochrony danych osobowych, należy przede wszyst-

kim zwrócić uwagę na nazwę rozporządzenia Unii Europejskiej 

w  tej sprawie. RODO dotyczy ochrony osób fi zycznych w związku 

z  przetwarzaniem ich danych osobowych, a  zatem ochrony każ-

dego człowieka przed negatywnymi konsekwencjami nieprawidło-

wego przetwarzania danych. Pojęcia ochrony danych osobowych nie 

należy zatem rozumieć dosłownie. Jest to jedynie powszechne i skró-

towe określenie dziedziny. To oznacza, że celem omawianego przed-

miotu nie jest chronienie danych, które według Słownika języka pol-

skiego PWN (oprac. L. Drabik, Warszawa 2022) oznaczają fakty, liczby, 

na których można się oprzeć w wywodach, czy informacje przetwa-

rzane przez komputer, ale ochrona osób fi zycznych w związku z prze-

twarzaniem ich danych osobowych przed negatywnymi skutkami.

2 Obok pojęcia ochrony danych osobowych funkcjonuje pojęcie prawa 

ochrony danych osobowych. Pojęcie to można scharakteryzować 

jako całokształt (zbiór) przepisów prawnych regulujących prze-

twarzanie i  ochronę danych osobowych. Przepisy te są zawarte 

w aktach krajowych (m.in. w Konstytucji RP i ustawach), europej-
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skich (m.in. w rozporządzeniach i dyrektywach) oraz międzynaro-

dowych (m.in. w konwencjach).

3 Zabezpieczenie osób przed niekorzystnym działaniem w zakresie prze-

twarzania ich danych możliwe jest poprzez funkcjonowanie odpowied-

nich regulacji prawnych. Niemniej przestrzeganie przepisów prawa to 

nie jedyny sposób zabezpieczenia. Ważne jest wdrożenie odpowiednich 

rozwiązań organizacyjnych (np. polityki czystego ekranu), ale i tech-

nicznych (np. zabezpieczenie przed szkodliwym oprogramowaniem).

1.2. Źródła prawa ochrony danych osobowych

4 System prawny ochrony danych osobowych w  Polsce składa się 

z kilku szczebli:

 1. Akty prawa krajowego:

 a) Konstytucja RP – art. 47 i art. 51;

 b) ustawy  – art.  23  k.c., ustawa o  ochronie danych osobo-

wych, ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych 

w związku z zapobieganiem i zwalczaniem przestępczości.

 2. Akty prawa europejskiego:

 a) akty prawa pierwotnego – art. 39 TUE, art. 1 6 TFUE, art. 7 

i 8 KPP;

 b) akty prawa pochodnego – RODO, dyrektywa 2016/680.

 3. Akty prawa międzynarodowego:

 a) Konwencja o ochronie praw człowieka i podstawowych wol-

ności – art. 8;

 b) Konwencja nr 108 Rady Europy o ochronie osób w związku 

z  automatycznym przetwarzaniem danych osobowych 

z 28.01.1981 r.;

 c) Protokół dodatkowy do Konwencji o  ochronie osób 

w związku z automatycznym przetwarzaniem danych osobo-

wych dotyczący organów nadzoru i  transgranicznych prze-

pływów danych z 8.11.2001 r.

5 Wskazane systemy wzajemnie się uzupełniają, ale także nakładają. 

Wymieniono najważniejsze akty prawne dotyczące omawianej materii, 



Rozdział I. Prawo ochrony danych osobowych – zagadnienia podstawowe 25

ale nie jedyne. Funkcjonuje wiele regulacji sektorowych określających 

zasady ochrony danych osobowych (np. ustawa z 9.05.2018 r. o przetwa-

rzaniu danych dotyczących przelotu pasażera, Dz.U. z 2022 r. poz. 1441), 

a także wiele ustaw regulujących tryb postępowania przy przetwarzaniu 

danych (np.  Kodeks postępowania administracyjnego) oraz szczegóło-

wych rozporządzeń (np. rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych 

i Administracji z 28.01.2020 r. w sprawie wzorów dokumentów obowią-

zujących przy przetwarzaniu danych przez Policję, Dz.U. poz. 169).

Porządek krajowy

6 Ogólne podstawy prawnej ochrony danych osobowych w  porządku 

krajowym wynikają z  przepisów Konstytucji  RP, natomiast szczegó-

łowy tryb i  zasady gromadzenia i  udostępniania informacji wynika 

z ustawy o ochronie danych osobowych.

„Każdy ma prawo do ochrony prawnej życia prywatnego, rodzinnego, 

czci i  dobrego imienia oraz do decydowania o  swoim życiu osobi-

stym” (art. 47 Konstytucji RP).

7 Przepis art.  47 Konstytucji  RP określa gwarancje konstytucyjne 

odnoszące się do prywatności, stanowiąc o  dwóch prawach przysłu-

gujących jednostce: prawie do ochrony prawnej życia prywatnego, 

rodzinnego, czci i  dobrego imienia oraz prawie do decydowania 

o swoim życiu osobistym. Prawa wynikające ze wskazanego przepisu 

zabraniają ingerencji państwa w określony zakres uprawnień, natomiast 

w przypadku naruszenia tej sfery nakazują państwu chronić jednostkę.

8 Prawo do prywatności nie ma charakteru absolutnego i  może 

podlegać ograniczeniom (na mocy ustawy i  tylko wtedy, gdy jest 

to konieczne dla bezpieczeństwa państwa lub porządku publicznego, 

bądź ochrony środowiska, zdrowia i moralności publicznej, albo wol-

ności i praw innych osób).

„Prywatność odnosi się m.in.  do ochrony informacji dotyczących 

danej osoby i  gwarancji pewnego stanu niezależności, w  której 

ramach człowiek może decydować o  zakresie i  zasięgu udostępnia-
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nia i  komunikowania innym osobom informacji o  swoim życiu” 

(wyrok TK z 19.05.1998 r., U 5/97, Dz.U. Nr 67, poz. 444).

„Konstytucja stoi na straży prawa do prywatności, jednak nie budzi wąt-

pliwości, że podjęcie działalności publicznej oznacza ograniczenie tego 

prawa dla jednostki, a zwłaszcza w odniesieniu do informacji ujawnio-

nych w toku tej działalności lub w związku z nią. Prawo do prywatności 

jednostki musi w takim przypadku ustąpić przed prawem do informacji 

całego społeczeństwa, które ma kluczowe znaczenie dla możliwości kon-

troli działania kolegialnych organów władzy publicznej przez ogół obywa-

teli” (postanowienie SN z 10.04.2014 r., I CSK 405/13, LEX nr 1640229).

Z omówionym powyżej prawem do ochrony prywatności w sposób 

oczywisty koresponduje art. 51 Konstytucji RP.

„1. Nikt nie może być obowiązany inaczej niż na podstawie ustawy do 

ujawniania informacji dotyczących jego osoby. 2. Władze publiczne 

nie mogą pozyskiwać, gromadzić i  udostępniać innych informacji 

o obywatelach niż niezbędne w demokratycznym państwie prawnym. 

3.  Każdy ma prawo dostępu do dotyczących go urzędowych doku-

mentów i  zbiorów danych. Ograniczenie tego prawa może określić 

ustawa. 4.  Każdy ma prawo do żądania sprostowania oraz usunię-

cia informacji nieprawdziwych, niepełnych lub zebranych w  sposób 

sprzeczny z ustawą. 5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostępniania 

informacji określa ustawa” (art. 51 Konstytucji RP).

9 Z przepisu tego wynika kilka ważnych kwestii. Z pozycji bezpieczeń-

stwa jednostki za kluczową należy uznać tę stanowiącą, że obowiązek 

ujawnienia przez osobę informacji jej dotyczących może wynikać 

z aktu prawnego o randze co najmniej ustawy. To oznacza, że taki 

obowiązek nie może wynikać z  aktu niższego rzędu, na przykład 

z  krajowego rozporządzenia, uchwały czy zarządzenia. By akt regu-

lujący obowiązek ujawnienia informacji dotyczących danej osoby 

był prawem powszechnie obowiązującym, musi przejść odpowiednią 

ścieżkę legislacyjną (w  przypadku ustaw: uchwalenie ustawy przez 

parlament, podpisanie ustawy przez głowę państwa, opublikowanie 

ustawy w „Dzienniku Ustaw RP”, wejście w życie).
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10 Kolejnym istotnym postanowieniem wynikającym z art. 51 Konstytu-

cji RP jest zakaz pozyskiwania, gromadzenia i udostępniania przez 

władze publiczne innych informacji o obywatelach niż jest to nie-

zbędne w  demokratycznym państwie prawnym. Jednym z  celów 

tego przepisu jest powstrzymanie władzy przed ponadwymiarowym 

przetwarzaniem danych. Informacje nie mogą być zbierane „na 

wszelki wypadek”. Przepis wskazuje na informacje dotyczące obywa-

teli, zatem informacje o osobach, które nie mają polskiego obywatel-

stwa, mogą być przetwarzane przez władze publiczne również wtedy, 

gdy nie jest to konieczne w demokratycznym państwie prawnym.

11 W omawianej regulacji ujęto prawa jednostki, w tym prawo dostępu 

do urzędowych dokumentów i zbiorów danych, a  także prawo do 

żądania sprostowania oraz usunięcia informacji nieprawdziwych, 

niepełnych lub zebranych w  sposób naruszający ustawę. O  ile 

prawo dostępu do dokumentów i zbiorów danych może być ograni-

czone w drodze ustawy, o tyle prawo żądania sprostowania oraz usu-

nięcia informacji nieprawdziwych, niepełnych lub zebranych w spo-

sób sprzeczny z  ustawą nie może podlegać żadnym ograniczeniom. 

W  tym drugim aspekcie każda osoba może mieć wpływ na to, by 

dotyczące jej informacje były poprawne.

„Prawo do ochrony danych osobowych, ujęte w  art.  51 Konstytucji, 

wiąże się ściśle ze sferą poszanowania prywatności, swobody i  inte-

gralności człowieka. Łączy w sobie prawo do rzetelnej informacji o ich 

gromadzeniu i  przetwarzaniu z  prawem do żądania sprostowania 

oraz usunięcia danych nieprawdziwych” (wyrok SN z  11.02.2015  r., 

I CSK 868/14, LEX nr 1677121).

12 W  porządku krajowym, zaraz po Konstytucji  RP, zagadnienia doty-

czące omawianej materii zawarte są w trzech ważnych ustawach.

Obowiązujący od 1964  r. Kodeks cywilny w  art.  23 stanowi, że 

dobra osobiste człowieka, jak w  szczególności zdrowie, wolność, 

cześć, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, 

tajemnica korespondencji, nietykalność mieszkania, twórczość 

naukowa, artystyczna, wynalazcza i  racjonalizatorska, pozostają 
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